
GACETA DEL CONGRESO  373 Martes 17 de junio de 2008 Página 1

(Artículo 36,  Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO   Y   CAMARA

AÑO XVII - Nº 373 Bogotá, D. C., martes 17 de junio de 2008 EDICION  DE  8  PAGINAS

DIRECTORES:

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PUBLICO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO  GENERAL  (E.)  DE  LA  CAMARA

www.camara.gov.co

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO
www.secretariasenado.gov.co

I N F O R M E S D E C O N C I L I A C I O N

G A C E T A  D E L  C O N G R E S O

I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

C A M A R A   D E   R E P R E S E N T A N T E S

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 206 DE 2007 CAMARA, 065 DE 2006 SENADO

por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos 
para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de difícil 

acceso y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C. 
Doctora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta
Honorable Senado de la República
Doctor
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad
Referencia. Informe de Conciliación al Proyecto de ley número 

206 de 2007 Cámara, 065 de 2006 Senado, por la cual se regula lo 
atinente a los requisitos y procedimientos para ingresar al servicio edu-
cativo estatal en las zonas de difícil acceso y se dictan otras disposi-
ciones.

Respetados doctores:
Conforme a la designación efectuada por ustedes y según lo con-

templado en el artículo 161 constitucional y en los artículos 186, 187 
y 188 de la Ley 5ª de 1992, por su conducto nos permitimos someter a 
consideración de las plenarias del Senado y Cámara de Representantes, 
el texto conciliado del Proyecto de ley número 206 de 2007 Cámara, 
065 de 2006 Senado, por la cual se regula lo atinente a los requisitos 
y procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zo-
nas de difícil acceso y se dictan otras disposiciones, en los siguientes 
términos:

La Comisión Conciliadora después de una comparación de los textos 
aprobados en el honorable Senado de la República y Cámara de Repre-
sentantes considera que se ajusta al espíritu del legislador y la identidad 
del proyecto que se acoja como el título del proyecto el aprobado por 
el honorable Senado de la República: En relación con el texto del arti-

de Representantes, adicionando por unidad de materia, al inciso 1° del 

parágrafo 1º del artículo 1° del proyecto de ley, la primera frase del in-
ciso 2° del mismo parágrafo. 
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206 

DE 2007 DE CAMARA, 65 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos 

y procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal 
en las zonas de difícil acceso, poblaciones especiales o áreas 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 116 de la Ley 115 de 1994 quedará así:
Artículo 116. Título para ejercicio de la docencia. Para ejercer la 

docencia en el servicio educativo se requiere título de normalista su-
perior expedido por una de las normales superiores reestructuradas, 
expresamente autorizadas por el Ministerio de Educación Nacional, o 
de licenciado en educación u otro título profesional expedido por una 
institución universitaria, nacional o extranjera, académicamente habili-
tada para ello. 

Parágrafo 1°. Para garantizar la prestación del servicio educativo 
estatal en zonas de difícil acceso podrá contratarse su prestación con 
entidades privadas de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformi-
dad con la reglamentación vigente, siempre que el personal que integra 
las correspondientes listas de elegibles para ser nombrados en esos car-
gos no acepte el nombramiento, que no se cuente con personal titulado 
para proveer los cargos en provisionalidad o no se cuente con las co-
rrespondientes plazas. Las entidades contratadas tendrán la obligación 
de capacitar al personal que se destine para la docencia, remunerarlo 

de la ley. En todo caso dicho personal deberá acreditar como mínimo 
la culminación de la educación media, condición esta que no se aplica 
a la oferta de servicio educativo para las comunidades indígenas. El 
servicio educativo que se ofrezca a estas comunidades será atendido 
provisionalmente con docentes y directivos docentes etnoeducadores 
normalistas superiores, licenciados en educación o profesionales con 
título distinto al de licenciado o, cuando no los hubiere disponibles, 
por personal autorizado por las autoridades tradicionales del correspon-

este artículo. 
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Parágrafo 2°. Para ejercer la docencia en educación primaria, el tí-
tulo de normalista superior o el de licenciado en educación no requiere 
ningún énfasis en las áreas del conocimiento.

Parágrafo 3°. Para efectos del concurso de ingreso a la carrera ad-
ministrativa docente, el título de Tecnólogo en Educación será equiva-
lente al de normalista superior.

Artículo 2°. Incentivos a docentes de zonas de difícil acceso. Los 
docentes estatales que presten servicios en zonas de difícil acceso, que 
acrediten cualquiera de los títulos académicos requeridos para el ejerci-
cio de la docencia al servicio del Estado, mientras presten sus servicios 

-

se pagará a los docentes que se contraten en los términos del parágrafo 
1º de esta ley siempre que acrediten título de normalista superior, li-
cenciado o profesional. Además, con cargo a los recursos del Sistema 
General de Participaciones, destinados a mantener, evaluar y promover 
la calidad educativa, se contratará anualmente la capacitación de los 
docentes vinculados a la educación estatal en las zonas de difícil acce-
so, conducente a título para los no titulados y de actualización para los 
demás.

Artículo 3º. La presente ley rige a partir del día siguiente a su pu-
blicación en el  y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias.

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla, Senador Conciliador; Miguel Angel Gal-

vis Romero, Representante a la Cámara Conciliador.
* * *

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 230 DE 2008 CAMARA, 151 DE 2007 SENADO

y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 17 de junio de 2008
Doctor
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes
Asunto: Informe de Conciliación al Proyecto de ley número 230 

de 2008 Cámara, 151 de 2007 Senado.
Respetado Presidente:
Atendiendo a la designación de la Mesa Directiva para rendir infor-

me de conciliación al Proyecto de ley número 230 de 2008 Cámara, 

objetivos que persigue el proyecto de ley en mención, el texto acogido 
y el que más se adecua a estos, es el documento aprobado por plenaria 
de Cámara. 

Nos permitimos adjuntar el texto que acogió la subcomisión:
PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2008 CAMARA, 

151 DE 2007 SENADO

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1° El artículo 772 del Decreto 410 de 1971, Código de 

Comercio, quedará así: factura es un título valor que el vendedor o 
prestador del servicio podrá librar y entregar o remitir al comprador o 

No podrá librarse factura alguna que no corresponda a bienes entrega-
dos real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud 
de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitirá un original y dos 
copias de la factura. Para todos los efectos legales derivados del carácter 

-
gado, será título valor negociable por endoso por el emisor y lo deberá 
conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias 
se le entregará al obligado y la otra quedará en poder del emisor, para 
sus registros contables.

Parágrafo. Para la puesta en circulación de la factura electrónica 
como título valor, el Gobierno Nacional se encargará de su reglamen-
tación.

Artículo 2°. El artículo 773 del Decreto 410 de 1971, Código de 
Comercio, quedará así: Aceptación de la factura. Una vez que la fac-
tura -
siderará, frente a terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato 
que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada 
en el título.

expresa el contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la 
misma o en documento separado, físico o electrónico. Igualmente, deberá 
constar el recibo de la mercancía o del servicio por parte del comprador 

-

del servicio no podrá alegar falta de representación o indebida represen-
tación por razón de la persona que reciba la mercancía o el servicio en 
sus dependencias, para efectos de la aceptación del título valor.

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o 

sea mediante devolución de la misma y de los documentos de despacho, 
según el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o te-
nedor del título, dentro de los diez (10) días calendario siguientes a su 

vendedor o emisor pretenda endosarla, deberá dejar constancia de ese 
hecho en el título, la cual se entenderá efectuada bajo la gravedad de 
juramento.

Parágrafo. La factura podrá transferirse después de haber sido 

días antes de su vencimiento para el pago, el legítimo tenedor de la 

o servicio.
Artículo 3°. El artículo 774 del Decreto 410 de 1971, Código de 

Comercio, quedará así: Requisitos de la factura. La factura deberá 
reunir, además de los requisitos señalados en los artículos 621 del pre-
sente Código, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que 

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el artí-
culo 673. En ausencia de mención expresa en la factura de la fecha de 
vencimiento, se entenderá que debe ser pagada dentro de los treinta días 
calendario siguientes a la emisión.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicación del nombre, o 

establecido en la presente ley.
3. El emisor vendedor o prestador del servicio, deberá dejar constancia 

en el original de la factura, del estado de pago del precio o remuneración 
y las condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligación están 
sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura. 

No tendrá el carácter de título valor la factura que no cumpla con la 
totalidad de los requisitos legales señalados en el presente artículo. Sin 
embargo, la omisión de cualquiera de estos requisitos, no afectará la 
validez del negocio jurídico que dio origen a la factura. 

-
cho a exigir del vendedor o prestador del servicio la formación y entre-
ga de una factura que corresponda al negocio causal con indicación del 
precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada.
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La omisión de requisitos adicionales que establezcan normas distin-
tas a las señaladas en el presente artículo, no afectará la calidad de título 
valor de las facturas. 

Artículo 4°. El artículo 777 del Decreto 410 de 1971, Código de 
Comercio, quedará así: Pago por cuotas de la factura. Contenido 
adicional. Cuando el pago haya de hacerse por cuotas, las facturas con-
tendrán además:

1. Número de cuotas.
2. La fecha de vencimiento de las mismas.
3. La cantidad a pagar en cada una.
Parágrafo. Los pagos parciales se harán constar en la factura origi-

nal y en las dos copias de la factura, indicando así mismo, la fecha en 
que fueren hechos y el tenedor extenderán al deudor los recibos parcia-
les correspondientes. No obstante, podrán utilizarse otros mecanismos 
para llevar el registro de los pagos, tales como registros contables o 
cualquier otro medio técnicamente aceptado.

En caso de haberse transferido la factura previamente a los pagos 
parciales, el emisor, vendedor, prestador del servicio o el tenedor legíti-

-
rio del servicio, y al tercero al que le haya transferido la factura, según 
el caso, indicándole el monto recibido y la fecha de los pagos.

Artículo 5°. El artículo 779 del Decreto 410 de 1971, Código de 
Comercio, quedará así: Aplicación de normas relativas a la letra de 
cambio. Se aplicarán a las facturas de que trata la presente ley, en lo 
pertinente, las normas relativas a la letra de cambio.

Artículo 6°. Transferencia de la factura. El vendedor o prestador 
del servicio y el tenedor legítimo de la factura, podrán transferirla a 
terceros mediante endoso del original.

La transferencia o endoso de más de un original de la misma factura, 
constituirá delito contra el patrimonio económico en los términos del 
artículo 246 del Código Penal, o de las normas que lo adicionen, susti-

Parágrafo. El endoso de las facturas se regirá por lo dispuesto en el 
Código de Comercio en relación con los títulos a la orden.

Artículo 7°. El artículo 778 del Decreto 410 de 1971, Código de 
Comercio, quedará así: Obligatoriedad de aceptación del endoso. Con 
el sólo hecho de que la factura contenga el endoso, el obligado deberá 
efectuar el pago al tenedor legítimo a su presentación. 

Unicamente para efectos del pago, se entiende que el tercero a quien se 
la ha endosado la factura, asume la posición del emisor de la misma.

En ningún caso y por ninguna razón, podrá el deudor negarse al pago 
de la factura que le presente el legítimo tenedor de la misma, salvo lo 
dispuesto en el artículo 784 del presente código.

Toda estipulación que limite, restrinja o prohíba la libre circulación 
de una factura o su aceptación, se tendrá por no escrita.

Artículo 8°. Prevención de Lavado de Activos. Las personas natura-
les o jurídicas que presten servicios de compra de cartera al descuento 

-
ponsabilidad por la idoneidad de quienes actúen como factores.

Quienes actúen como factores adoptarán medidas, metodologías y 
procedimientos orientados a evitar que las operaciones en que interven-
gan puedan ser utilizadas, directa o indirectamente, como instrumento 
para el ocultamiento, manejo, inversión o aprovechamiento de dinero 
u otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinados a su 

-
tivas o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas; o para 

de actividades terroristas; o para buscar el ocultamiento de activos pro-
venientes de dichas actividades. 

Deberá informarse a las autoridades competentes sobre cualquier 
operación sospechosa de lavado de activos o actividad delictiva. En 
todo caso, las empresas de factoring, deberán sujetarse a lo regulado 
por el artículo 103 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero.

Solamente podrán prestar servicios de compra de cartera al descuen-
to las empresas legalmente organizadas e inscritas en la Cámara de Co-
mercio correspondiente.

Parágrafo 1°. Para todos los efectos legales, se denomina factor a la 
persona natural o jurídica que preste los servicios de compra de cartera 
al descuento, al cual no le son aplicables las disposiciones vigentes so-
bre Preposición, contenidas en el presente código.

Artículo Nuevo. Artículo 9°. De transición. Las facturas cambia-
rias de compraventa de mercancías y de transporte, libradas bajo el im-

la validez y los efectos reconocidos en dicha legislación. 
Artículo Nuevo. Artículo 10. Vigencia y derogatoria. La presente 

ley comenzará a regir tres meses después de su promulgación y deroga 
todas las normas que le sean contrarias. 

Muy atentamente,

Arango, honorables Representantes a la Cámara; Gabriel Zapata, Da-
río Salazar, Aurelio Iragorri, honorables Senadores de la República.

* * *
INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 218 DE 2007 SENADO, 128 DE 2007 CAMARA

y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 17 de junio de 2008
Doctores
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTAÑEDA
Presidenta
Honorable Senado de la República
OSCAR ARBOLEDA P.
Presidente
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia. Informe de Conciliación al Proyecto de ley número 

218 de 2007 Senado, 128 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 
-

ciones.
Cordial saludo:
De acuerdo a la designación efectuada por ustedes, nos permitimos 

informar que el doctor Carlos Alberto Zuluaga, conciliador nombra-
do por la Comisión Tercera Constitucional Permanente de la Cámara 
de Representantes y la doctora Yolanda Pinto Afanador, conciliadora 
nombrada por la Comisión Tercera Constitucional Permanente del Se-
nado, acordamos adoptar en su totalidad el articulado presentado en la 
Ponencia para Segundo Debate aprobado por la Plenaria del honorable 
Senado de la República el pasado 11 de junio de 2008.

Anexamos texto completo para su publicación, discusión y aproba-
ción por parte de las Plenarias.

Atentamente,
Yolanda Pinto Afanador, Senadora; Carlos Alberto Zuluaga, Repre-

sentante a la Cámara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 

DE 2007 SENADO, 128 DE 2007 CAMARA

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

quedará así:
Artículo 4°. El impuesto de que trata el artículo 2° de la presente 

ley será recaudado por las tesorerías de las entidades territoriales y en-
tregado mensualmente a los Institutos Deportivos de cada una de las 
regiones.
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A su vez, los Institutos Deportivos Territoriales distribuirán el 30% 
de ese recaudo en los municipios de su jurisdicción, para la realiza-

deporte.
Esta distribución se llevará conforme a los procedimientos estableci-

dos en el Sistema General de Participaciones.
– Parágrafo 1°. Será de responsabilidad de las Tesorerías Departa-

mentales el estricto cumplimiento de la previsión contenida en el inciso 
1° del presente artículo. Para ese propósito suministrarán dentro de los 
primeros cinco (5) días de cada mes la información y documentación 
sobre el recaudo mensual, a los institutos deportivos territoriales.

Parágrafo 2°. El control y vigilancia de la inversión del producto 
del gravamen decretado en la presente ley serán ejercidos en el orden 

-
tituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, tal como lo establece el 
Decreto 2343 del 2 de diciembre de 1970 sin perjuicio de las funciones 
propias de las Contralorías General de la República, departamentales y 
municipales.

Artículo 2°. Suprímase el parágrafo 1° del artículo 4° de la Ley 30 
de 1971.

Artículo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir del 1° de enero del 
año 2009 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Yolanda Pinto Afanador, Senadora; Carlos Alberto Zuluaga, Repre-

sentante a la Cámara.
* * *

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 168 DE 2007 SENADO, 110 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas de seguridad 
en piscinas.

Bogotá, D. C., 9 de junio de 2008
Doctores
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTAÑEDA
Presidenta del honorable Senado de la República
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente de la honorable Cámara de Representantes
Respetados Presidentes:
En cumplimiento de la honrosa designación que nos han hecho las 

Mesas Directivas del honorable Senado de la República y de la hono-
rable Cámara de Representantes para conciliar las diferencias entre los 
textos aprobados por la Plenaria del Senado de la República, el 11 de 
junio de 2008 y en la Plenaria de la Cámara de Representantes, el 2 de 
octubre de 2007, al Proyecto de ley número 168 de 2007 Senado, 110 
de 2006 Cámara, por medio de la cual se establecen normas de seguri-
dad en piscinas. Dentro del término señalado y de conformidad con lo 
establecido en el artículo 161 de la Constitución Política y el artículo 
188 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos Senadores y Representantes a la 
Cámara nos permitimos rendir el informe respectivo en los siguientes 
términos:

-
vos aprobados por las Plenarias de Cámara y Senado sobre el proyecto 
de ley de la referencia, se permite solicitar a las Cámaras del Congreso 
acoger el texto aprobado por la Plenaria del Senado de la República, 

de cada artículo, en los textos en que existen divergencias. 
Se aclara que si bien formalmente la Plenaria del Senado de la Repú-

blica aprobó el artículo 12 del proyecto, según venía avisado en el Plie-

-
tículo 11 aprobada. En aras de que la conformación de la voluntad con-

y aprobación, se procederá a solicitar a las Plenarias de las Cámaras 
eliminar el artículo 12 del proyecto. 

En los anteriores términos, dejamos cumplida la Comisión otorgada 
y solicitamos sea puesta a consideración de las Plenarias de Senado y 
Cámara de Representantes.

Los miembros de la Comisión de Conciliación:
Armando Benedetti Villaneda, Senador de la República; Karime Mo-

tta Y Morad, Representante a la Cámara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 

DE 2007 SENADO, 110 DE 2006 CAMARA
por medio de la cual se establecen normas de seguridad 

en piscinas.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las 

normas tendientes a brindar seguridad y adecuar las instalaciones de 

la vida de los usuarios de estas, sin perjuicio de lo que dispongan otras 
normas que, con carácter concurrente puedan serles de aplicación.

Artículo 2°. Ambito de aplicación. El ámbito de esta ley se extiende 
a todas las piscinas de uso colectivo que, con independencia de su titu-
laridad pública o privada, se ubiquen en el territorio nacional.

Artículo 3°. Propiedades privadas unihabitacionales. En el caso de 
las piscinas en propiedades privadas unihabitacionales, estas deberán 
incorporarse si ya existen o incluir en su construcción futura, los senso-
res de movimiento o alarmas de inmersión y el sistema de seguridad de 
liberación de vacío.

CAPITULO II

Artículo 4°. Piscina. Para los efectos de la presente ley se entenderá 
-

nes recreativos, deportivos, terapéuticos o simple baño. Incluye además 
del estanque, las instalaciones anexas, como vestuarios, sanitarios, la-
vamanos, duchas, trampolines, plataformas de salto, casa de máquinas, 
accesorios en general y áreas complementarias.

Atendiendo el número de posibles usuarios se distinguen:
a) Piscinas particulares. Son exclusivamente las unifamiliares;
b) Piscinas de uso colectivo. Son las que no están comprendidas en 

el literal a) del presente artículo, independientemente de su titularidad. 
Se establecen tres categorías de piscinas de uso colectivo:

b.1) Piscinas de uso público. Son las destinadas para el uso del pú-
blico en general, sin ninguna restricción;

b.2) Piscinas de uso restringido. Son las piscinas destinadas para el 
uso de un grupo determinado de personas, quienes para su ingreso a ellas 
requieren cumplir con ciertas condiciones. Entre estas se encuentran las 
piscinas de clubes, centros vacacionales y recreacionales, condominios, 
escuelas, Entidades, asociaciones, hoteles, moteles y similares;

b.3)
recreativo, deportivo o al esparcimiento, y sus aguas presentan caracte-
rísticas físico-químicas especiales. Entre estas se incluyen las terapéuti-
cas, las termales y las otras que determine la autoridad sanitaria.

Artículo 5°. Cerramientos. Por estos se entienden las barreras que 
impiden el acceso directo al lugar donde se encuentran las piscinas. 
Estas barreras contienen un acceso por una puerta o un torniquete o 
cualquier otro medio que permita el control de acceso a los citados 
lugares.

Artículo 6°. Detector de inmersión o alarma de agua. Son aquellos 
dispositivos electrónicos con funcionamiento independiente a base de 
baterías, que produce sonidos de alerta superiores a ochenta (80) deci-
beles, en caso de que alguna persona caiga en la piscina.
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Artículo 7°. Cubiertas antientrampamientos. Son dispositivos que 
aíslan el efecto de succión provocado en los drenajes que tengan las 
piscinas o estructuras similares.

Artículo 8°. Responsable. La persona o las personas, tanto naturales 
como jurídicas, o comunidades, tengan o no personería jurídica, que 
ostenten la titularidad en propiedad o en cualquier relación jurídica que 
pueda comportar la tenencia o explotación de la piscina, será respon-
sable del cumplimiento de esta ley y se someterá a las sanciones que la 
misma establece en caso de incumplimiento.

También lo serán las personas responsables del acceso de menores 
de doce (12) años a las piscinas.

CAPITULO III
Inspección y vigilancia

Artículo 9°. Competencias. Los municipios o distritos serán compe-
tentes dentro de su jurisdicción en materia de autorizaciones, inspeccio-
nes y ejercicio de la potestad sancionatoria de las piscinas contempladas 
en la presente ley, de confomidad con las ritualidades y procedimientos 
contenidos en el Código Nacional de Policía y los Códigos Departa-
mentales de Policía. 

Independientemente de las competencias municipales, el Gobierno 
Nacional a través del Ministerio de la Protección Social apoyará y su-
pervisará el cumplimiento de la presente ley, sin perjuicio de la potestad 
reglamentaria.

Artículo 10. Inspección y vigilancia. Corresponde a la dependencia 
-

ne, realizar las funciones de inspección y expedir el correspondiente 
-

dad reglamentarias.
Las autoridades locales exigirán que los planos iniciales para la 

construcción de una piscina nueva sean presentados por un ingeniero o 
arquitecto con tarjeta profesional.

Estos planos deben contener detalles de instalación, incluyendo ser-
vicios e información con respecto a los componentes individuales del 

químicos, entre otros.
La autoridad de control prevista en la ley, deberá inspeccionar físi-

efectuar una revisión del plan de seguridad de la piscina o del manejo 
de las operaciones diarias.

La misma autoridad efectuará auditorías periódicas para garantizar 
el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Parágrafo. Prohíbase que las piscinas sean diseñadas con túneles o 
conductos que comuniquen una piscina con otra.

CAPITULO IV
Medidas de seguridad

Artículo 11. Normas mínimas de seguridad. El Gobierno Nacional 
reglamentará las medidas de seguridad que deben ser cumplidas por los 
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o jurídica, pública o privada, que 
preste el servicio de piscina, deberá acatar obligatoriamente las siguien-
tes normas mínimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a menores de catorce (12) años sin 
la compañía de un adulto;

b) Deberá mantenerse permanentemente el agua limpia y sana, cum-
pliendo los requisitos higiénico-sanitarios establecidos por la respectiva 
autoridad sanitaria. El tratamiento de desinfección química debe cum-
plir las condiciones que establezca el reglamento para proteger la salud 
de los usuarios;

c) Se deberá tener un botiquín de primeros auxilios con material para 
curaciones;

d) Deberán permanecer en el área de la piscina por lo menos dos (2) 

e) Se deberá escribir en colores vistosos y en letra grande, visible con 
claridad para cualquier persona la profundidad máxima de la piscina;

f) Deberá haber en servicio las veinticuatro (24) horas del día en el 
sitio de la piscina un teléfono o citófono para llamadas de emergencia;

g) Es obligatorio implementar dispositivos de seguridad homologa-
dos, como son: barreras de protección y control de acceso a la piscina, 
detectores de inmersión o alarmas de agua que activen inmediatamente 
un sistema de alarma provisto de sirena y protección para prevenir en-
trampamientos.

Artículo 12. Protección para prevenir entrampamientos. Deberán 
instalarse cubiertas antientrampamientos en el drenaje de las piscinas.

Deberá equiparse la bomba de succión de las piscinas con un sistema 
de liberación de vacío de seguridad, un sensor de emergencia que des-
active la succión automáticamente en caso de bloqueo del drenaje. En 
todo caso, deberá existir dispositivo de accionamiento manual que per-
mita detener la bomba de succión. Este dispositivo deberá de reposar en 
un sitio visible, señalizado como tal y de libre acceso.

Las piscinas que se construyan a partir de la entrada en vigencia de la 
presente ley deberán tener por lo menos (2) dos drenajes. En todos los 
casos, estas cubiertas deberán permanecer en perfecto estado.

Se deben señalar de manera visible los planos de la piscina indicando 
los tubos de drenaje. Los detalles de la piscina relativos a sus planos y 
en especial de sus tubos de drenaje, deberán incluir dimensiones y pro-
fundidad, características, equipos y plano de todas las instalaciones.

Este plano debe contener las posiciones de las alarmas de emergen-
cia de la piscina, las alarmas de incendio, las rutas de salida de emer-
gencia y cualquier otra información relevante.

Parágrafo. En todo caso, lo dispuesto en este artículo será requisito 
para poner en funcionamiento una piscina.

Artículo 13. Toda piscina deberá marcar de forma visible la pro-
fundidad de la piscina. Las piscinas de adultos deberán ser marcadas 
en tres (3) partes indicando la profundidad mínima, la máxima y la 
intermedia.

La marcación de las diferentes profundidades será de forma seguida 
y clara, por medio de baldosas de distinto color, sin que se presenten 
cambios de profundidad de manera abrupta.

En el fondo de la piscina debe avisarse con materiales o colores vis-
tosos los desniveles, con colores distintos para cada desnivel.

Las piscinas deben poseer un sistema de circulación de agua óptimo, 
según lo ordene el Reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Artículo 14. Protección de menores y salvavidas. Queda prohibido 
el acceso a las áreas de piscina a menores de doce (12) años de edad sin 
la compañía de un adulto que se haga responsable de su seguridad. Esta 
medida no exime a los responsables de los establecimientos que tengan 
piscina o estructuras similares de tener el personal de rescate salvavidas 

-
sonal de rescate salvavidas no será inferior a una (1) persona por cada 
piscina y uno (1) por cada estructura similar.

El personal de rescate salvavidas deberá tener conocimientos de re-

-
gún costo.

El Gobierno Nacional reglamentará lo atinente al desempeño de la 
labor de Salvavidas. El Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena, dentro 
de su oferta educativa podrá incluir cursos para la respectiva capacita-

para una óptima labor de salvavidas. 
Cualquier otra entidad pública o privada que realice la instrucción 

o capacitación en Salvavidas además del cumplimiento que exigen las 
normas colombianas en materia de educación, debe estar previamente 
autorizada por el Ministerio de la Protección Social o la entidad delega-
da por este Ministerio.

Será obligatorio para los conjuntos residenciales y todas las 
piscinas de uso público instalar el cerramiento según las especi-
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ficaciones antes mencionadas y alarmas de agua, con sensor de 
inmersión para vigilancia en horario en que no se encuentren en 
servicio las piscinas.

Parágrafo 1°. Las unidades residenciales que tengan piscinas, de-
-

na, al igual que en época de vacaciones escolares y cuando se realicen 
eventos sociales en la piscina o sus alrededores que involucren menores 
de catorce (14) años.

En todo caso, deberá darse cumplimiento al presente artículo cuando 
sea utilizada la piscina por más de diez (10) menores a la vez.

Parágrafo 2°. En el caso de los niños menores de doce (12) años 
adscritos a programas y escuelas de enseñanza y práctica de natación, 
debidamente inscritas ante la autoridad competente, podrán ingresar a 
la piscina bajo la vigilancia de un profesor o instructor.

CAPITULO V
Sanciones

Artículo 15. Responsabilidad. Serán responsables las personas natu-
rales o jurídicas que incumplan con las medidas previstas en el Capítulo 
IV de esta ley o que permitan el acceso de los menores a las piscinas o 
estructuras similares sin la supervisión de sus padres o sin la vigilancia 
de otro adulto distinto al personal de rescate salvavidas o rescatista que 
haya en el lugar.

Artículo 16. Sanciones. Las personas naturales o jurídicas destinatarias 
de esta ley que incumplan con las medidas previstas en el Capítulo IV de 
esta ley o que permitan el acceso a menores de edad a las piscinas o estruc-
turas similares, sin la observancia de las disposiciones de la presente ley, 
serán intervenidos por la autoridad de policía, sin perjuicio de cualquier 
otra acción legal, sanción administrativa o penal a que hubiere lugar.

El no acatamiento de las presentes normas será sancionado de forma 
sucesiva con multa entre cincuenta (50) y mil (1.000) salarios mínimos 
legales vigentes y cierre temporal de la piscina o el sistema de piscinas 
hasta por cinco (5) días, por la primera falta. 

Si se sucediere una segunda violación a lo ordenado en esta ley en 
un tiempo no superior a seis (6) meses desde ocurrida la primera falta, 
se multará al establecimiento entre cien (100) y mil quinientos (1.500) 
salarios mínimos legales vigentes y cierre temporal del establecimiento 
entre cinco (5) y quince (15) días. 

Una tercera falta ocurrida dentro del período posterior a seis (6) me-

Las multas deberán ser canceladas en favor del municipio del lugar 
donde ocurriere la violación a la presente ley, las cuales serán destina-
das a un fondo para la vigilancia y promoción del cumplimiento de esta 
norma.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias

Artículo 17. Adecuación. Las piscinas que a la entrada en vigencia 
de la presente ley se encuentren en construcción deberán adecuarse a 
sus disposiciones.

Las licencias de construcción de proyectos inmobiliarios que con-
tengan piscinas, deberán exigir lo dispuesto en la presente ley a partir 
de su entrada en vigencia.

En todo caso, las piscinas que al momento de entrada en vigencia 
de la presente ley se encuentren en servicio tendrán plazo de un (1) año 
para cumplir con las disposiciones en ella contenidas.

Artículo 18. Reglamentación. A partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentará en un plazo máxi-
mo de seis (6) meses, las normas mínimas de seguridad previstas en el 
artículo 11.

Artículo 19. Vigencia. La presente ley rige a los seis (6) meses si-
guientes a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones 
que le sean contrarias.

Los miembros de la Comisión de Conciliación,
Armando Benedetti Villaneda, Senador de la República; Karime Mo-

tta y Morad, Representante a la Cámara.

T E X T O S   D E F I N I T I V O S
TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 230 DE 2008 CAMARA, 151 DE 2007 SENADO

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El artículo 772 del Decreto 410 de 1971, Código de 

Comercio, quedará así: factura es un título valor que el vendedor o 
prestador del servicio podrá librar y entregar o remitir al comprador o 

No podrá librarse factura alguna que no corresponda a bienes entrega-
dos real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud 
de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitirá un original y dos 
copias de la factura. Para todos los efectos legales derivados del carácter 

-
gado, será título valor negociable por endoso por el emisor y lo deberá 
conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias 
se le entregará al obligado y la otra quedará en poder del emisor, para 
sus registros contables.

Parágrafo. Para la puesta en circulación de la factura electrónica 
como título valor, el Gobierno Nacional se encargará de su reglamen-
tación.

Artículo 2°. El artículo 773 del Decreto 410 de 1971, Código de 
Comercio, quedará así: Aceptación de la factura. Una vez que la 

considerará, frente a terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato 
que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada 
en el título.

expresa el contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la 
misma o en documento separado, físico o electrónico. Igualmente, deberá 
constar el recibo de la mercancía o del servicio por parte del comprador 

-

del servicio no podrá alegar falta de representación o indebida represen-
tación por razón de la persona que reciba la mercancía o el servicio en 
sus dependencias, para efectos de la aceptación del título valor.

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador 

bien sea mediante devolución de la misma y de los documentos de des-
pacho, según el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor 
o tenedor del título, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a su 

vendedor o emisor pretenda endosarla, deberá dejar constancia de ese 
hecho en el título, la cual se entenderá efectuada bajo la gravedad de 
juramento.

Parágrafo. La factura podrá transferirse después de haber sido aceptada 

al comprador.



GACETA DEL CONGRESO  373 Martes 17 de junio de 2008 Página 7

Artículo 3°. El artículo 774 del Decreto 410 de 1971, Código de 
Comercio, quedará así: Requisitos de la factura. La factura deberá 
reunir, además de los requisitos señalados en los artículos 621 del pre-
sente Código, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que 

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el artí-
culo 673. En ausencia de mención expresa en la factura de la fecha de 
vencimiento, se entenderá que debe ser pagada dentro de los treinta días 
calendario siguiente a la emisión.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicación del nombre, o 

establecido en la presente ley.
3. El emisor vendedor o prestador del servicio, deberá dejar constancia 

en el original de la factura, del estado de pago del precio o remuneración 
y las condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligación están 
sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura. 

No tendrá el carácter de título valor la factura que no cumpla con la 
totalidad de los requisitos legales señalados en el presente artículo. Sin 
embargo, la omisión de cualquiera de estos requisitos, no afectará la 
validez del negocio jurídico que dio origen a la factura. 

-
cho a exigir del vendedor o prestador del servicio la formación y entre-
ga de una factura que corresponda al negocio causal con indicación del 
precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada.

La omisión de requisitos adicionales que establezcan normas distin-
tas a las señaladas en el presente artículo, no afectará la calidad de título 
valor de las facturas. 

Artículo 4°. El artículo 777 del Decreto 410 de 1971, Código de 
Comercio, quedará así: Pago por cuotas de la factura. Contenido 
adicional. Cuando el pago haya de hacerse por cuotas, las facturas con-
tendrán además:

1. Número de cuotas.
2. La fecha de vencimiento de las mismas.
3. La cantidad a pagar en cada una.
Parágrafo. Los pagos parciales se harán constar en la factura origi-

nal y en las dos copias de la factura, indicando así mismo, la fecha en 
que fueren hechos y el tenedor extenderá al deudor los recibos parciales 
correspondientes. No obstante, podrán utilizarse otros mecanismos para 
llevar el registro de los pagos, tales como registros contables o cual-
quier otro medio técnicamente aceptado.

En caso de haberse transferido la factura previamente a los pagos 
parciales, el emisor, vendedor, prestador del servicio o el tenedor legíti-

-
rio del servicio, y al tercero al que le haya transferido la factura, según 
el caso, indicándole el monto recibido y la fecha de los pagos.

Artículo 5°. El artículo 779 del Decreto 410 de 1971, Código de 
Comercio, quedará así: Aplicación de normas relativas a la letra de 
cambio. Se aplicarán a las facturas de que trata la presente ley, en lo 
pertinente, las normas relativa a la letra de cambio.

Artículo 6°. Transferencia de la factura. El vendedor o prestador 
del servicio y el tenedor legítimo de la factura, podrán transferirla a 
terceros mediante endoso del original.

La transferencia o endoso de más de un original de la misma factura, 
constituirá delito contra el patrimonio económico en los términos del 
artículo 246 del Código Penal, o de las normas que lo adicionen, susti-

Parágrafo. El endoso de las facturas se regirá por lo dispuesto en el 
Código de Comercio en relación con los títulos a la orden.

Artículo 7°. El artículo 778 del Decreto 410 de 1971, Código de 
Comercio, quedará así: Obligatoriedad de aceptación del endoso. Con 
el solo hecho de que la factura contenga el endoso, el obligado deberá 
efectuar el pago al tenedor legítimo a su presentación. 

Unicamente para efectos del pago, se entiende que el tercero a quien se 
la ha endosado la factura, asume la posición del emisor de la misma.

En ningún caso y por ninguna razón, podrá el deudor negarse al pago 
de la factura que le presente el legítimo tenedor de la misma, salvo lo 
dispuesto en el artículo 784 del presente código.

Toda estipulación que limite, restrinja o prohíba la libre circulación 
de una factura o su aceptación, se tendrá por no escrita.

Artículo 8°. Prevención de Lavado de Activos. Las personas natura-
les o jurídicas que presten servicios de compra de cartera al descuento 

-
ponsabilidad por la idoneidad de quienes actúen como factores.

Quienes actúen como factores adoptarán medidas, metodologías y 
procedimientos orientados a evitar que las operaciones en que interven-
gan puedan ser utilizadas, directa o indirectamente, como instrumento 
para el ocultamiento, manejo, inversión o aprovechamiento de dinero 
u otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinados a su 

-
tivas o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas; o para 

de actividades terroristas; o para buscar el ocultamiento de activos pro-
veniente de dichas actividades. 

Deberá informarse a las autoridades competentes sobre cualquier 
operación sospechosa de lavado de activos o actividad delictiva. En 
todo caso, las empresas de factoring, deberán sujetarse a lo regulado 
por el artículo 103 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero.

Solamente podrán prestar servicios de compra de cartera al descuen-
to las empresas legalmente organizadas e inscritas en la Cámara de Co-
mercio correspondiente

Parágrafo 1°. Para todos los efectos legales, se denomina factor a la 
persona natural o jurídica que preste los servicios de compra de cartera 
al descuento, al cual no le son aplicables las disposiciones vigentes so-
bre Preposición, contenidas en el presente código.

Artículo 9°. De transición. Las facturas cambiarias de compraventa 
de mercancías y de transporte, libradas bajo el imperio de la legislación 

reconocidos en dicha legislación. 
Artículo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley comenzará a 

regir tres meses después de su promulgación y deroga todas las normas 
que le sean contrarias. 

Ponentes

Crissien Borrero.
SECRETARIA GENERAL

Bogotá, D. C., junio 10 de 2008.
En Sesión Plenaria del día 10 de junio de 2008, fue aprobado en se-

número 230 de 2008 Cámara, 151 de  2007 Senado, por la cual se uni-

-
nes.
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido 
en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior según consta en el Acta de Sesión Plenaria número 116 
de junio 10 de 2008, previo su anuncio el día 4 de junio de 2008, según 
Acta de Sesión Plenaria número 115.

El Secretario General (E.),
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO 
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2007 

SENADO, 210 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nación se asocia y rinde homenaje 
al municipio de Cabrera, en el departamento de Santander, 

de su fundación, y se dictan otras disposiciones.
UJ-0702-08
Bogotá, D. C., 16 de junio de 2008
Honorable Representante
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
Cámara de Representantes
Ciudad
Asunto: Proyecto de ley número 021 de 2007, Senado 210 de 2007 

Cámara, por medio de la cual la Nación se asocia y rinde homenaje al 
municipio de Cabrera, en el departamento de Santander, con motivo de 

otras disposiciones.
Respetado señor Presidente:

-
cal, que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público estima pertinente 
poner a su consideración, respecto del Proyecto de ley número 021 de 
2007 Senado, 210 de 2007 Cámara, por medio de la cual la Nación se 
asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera, en el departamen-

El proyecto de ley que nos ocupa busca rendir homenaje público 
al municipio de Cabrera, departamento de Santander, en razón a los 
doscientos años de su fundación, y exaltar la memoria de sus fundado-
res. Con base en lo anterior, autoriza al Gobierno Nacional para incluir 
partidas en la Ley Anual de Presupuesto para ser destinadas a obras y 

-
ciarán redistribuyendo los recursos ya existentes.

Al respecto, es preciso advertir que el Congreso de la República 
aprobó el Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario, Desarrollo 
para Todos”, el cual involucra la ejecución de múltiples inversiones de 

para su cumplimiento. Es por ello que el proyecto de la referencia no 

el próximo cuatrienio, pues presiona el gasto sin la respectiva fuente de 

Por tanto, ante las exigencias de gasto que se tienen previstas en el 
Plan Nacional de Desarrollo, es prioritario analizar por parte del Con-
greso, la pertinencia de la aprobación de leyes, comúnmente denomina-
das “de honores”, que crean mayores presiones de gasto público.

De otra parte, este Ministerio se permite recordar que de confor-
midad con lo establecido en el artículo 7° de la Ley 819 de 2003, de 
carácter orgánico, con la presentación de cada proyecto de ley debe 

-

que se propone, para dicha implementación:

hacerse explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la expo-
sición de motivos y en las ponencias de trámite respectivas los cos-

Crédito Público, en cualquier tiempo durante el respectivo trámite en 
el Congreso de la República, deberá rendir su concepto frente a la 

concepto podrá ir en contravía del Marco Fiscal de Mediano Plazo. 
Gaceta del Congreso”1. (Subrayas 

fuera del texto).

-
ciación. Al contrario, ordena una nueva priorización en la asignación 
del gasto. Así, como quiera que las leyes orgánicas condicionan la acti-
vidad legislativa, la iniciativa que nos ocupa adolece de inconstitucio-
nalidad.

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores consideraciones, 
tal como se había señalado en ocasión anterior, no sin antes manifes-
tarle muy atentamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad 
legislativa dentro de los parámetros constitucionales y legales de disci-

Cordialmente,

Ministro de Hacienda y Crédito Público.
Con copia:
Honorable Senador Oscar Reyes Cárdenas – Autor.
Honorable Representante Silfredo Morales Altamar – Ponente.
Doctor Jesús Alfonso Rodríguez - Secretario General (E.) - Para que 

obre dentro del expediente.
1 Artículo 7°, Ley 819 de 2003.
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